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Vernehmlassung zum Ratschlag zur Forderung des Ausbaus der Photovoltaik-Infrastruktur an
Gebauden im Kanton Basel-Stadt («Solaroffensive»)

Sehr geehrter Herr Regierungsrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir die Gelegenheit wahr, uns zum Ratschlag zur Férderung des Ausbaus der Photovoltaik-
Infrastruktur an Gebauden im Kanton Basel-Stadt («Solaroffensive») vom 29.4.2024 zu dussern und lassen
lhnen hiermit fristgerecht unsere Vernehmlassung zukommen.

Die Schweizerische Vereinigung der Eigentumer Historischer Wohnbauten Domus Antiqua Helvetica
(nachstehend «DAH») bezweckt seit 40 Jahren die Férderung der Anliegen der Mitglieder im Sinne einer
lebendigen Erhaltung von historisch oder kunsthistorisch wertvollen Wohnbauten. Gleichzeitig setzt sich DAH
generell und im o6ffentlichen Interesse fur die Erhaltung historisch oder kunsthistorisch wertvoller Wohnbauten
und ihrer Umgebung ein.

1. Haltung in Bezug auf energetische Massnahmen bei historischen Gebauden

Gemass Begleitschreiben zum Ratschlag verfolgt der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt das Ziel, den
Ausbau der solaren Nutzung von Gebauden und Infrastrukturen im Kanton Basel-Stadt signifikant
voranzutreiben und das vorhandene Potenzial zur Stromproduktion optimal zu nutzen. Damit soll ein weiterer
Beitrag auf dem Weg zur Dekarbonisierung der Energieversorgung und zur Starkung der Energie-
unabhangigkeit geleistet werden.

DAH unterstutzt die nationale und kantonale Energiestrategie. Damit befurwortet DAH die Férderung und
Nutzung alternativer Energien. Der Ersatz fossiler Energietrager und die Senkung des Energieverbrauchs sind
Herausforderungen, denen sich jeder Hausbesitzer stellen muss. Wo immer moglich, gilt es von Ol und Gas
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wegzukommen — aus politischen, 6kologischen und ¢konomischen Grunden. Es geht um den Abbau von
Abhangigkeiten und um den Schutz des Klimas.

DAH ist Mitglied der «Klimaoffensive Baukultur» mit folgender Haltung: «Geschutzte Bauten sind Inspiration fur
gelebte Nachhaltigkeit. Sie verdienen Respekt und massgeschneiderte Losungen.» Der Anteil geschutzter
Bauten am Baubestand betragt weniger als 5%. Gleichzeitig ist deren Energiebilanz aufgrund der verwendeten
Baustoffe und Uber den gesamten Lebenszyklus betrachtet deutlich positiver als bei Abriss und Neubau.
Angesichts dieser begrenzten Energieeinsparpotenziale durfen energetische Massnahmen das kulturelle
Bauerbe nicht gefahrden.

Vor diesem Hintergrund hat DAH Mitte 2023 ein Sonderheft «Energie und historische Wohngeb&ude» mit
differenzierten Losungsansatzen herausgegeben. Zusammenfassend empfiehlt DAH den Eigentimern
massgeschneiderte Losungen zur energetischen Sanierung von geschuatzten bzw. schatzenswerten
Wohngebauden mit folgenden Handlungsschwerpunkten:

+  Optimierung der Heizungsanlage: wo immer mdglich und wirtschaftlich vertretbar, auf nachhaltige
Losungen umstellen: Fernwarme, Warmepumpen, Holzheizungen (Ziel: Dekarbonisierung).

«  Effektive Warmedammung: alles umsetzen, was gebaudetechnisch und denkmalpflegerisch vertretbar
ist (Ziel: Senkung des Energieverbrauchs).

Was die Nutzung der Solarenergie anbelangt, so empfehlen wir eine vorsichtige und differenzierte
Vorgehensweise. Primar empfehlen wir unseren Mitgliedern, sich an Photovoltaik-Gemeinschaftslosungen
anzuhangen. Diese Vorgehensweise ist aus denkmalpflegerischer Sicht zu bevorzugen und gleichzeitig
effizienter, da es sich um gréssere, professionell gewartete Anlagen handelt. Wir begrissen es deshalb sehr,
wenn die IWB ihr Angebot IWB Sonnenbox Crowd weiter ausbauen kann. Fur individuelle Solaranlagen auf
historischen Gebauden empfehlen wir grosse Sorgfalt und Rucksichtnahme.

2. Aligemeine Bemerkungen zum Ratschlagsentwurf
Gemass Ratschlagsentwurf sollen:

. in allen Zonen angepasste PV-Anlagen zulassig sein und bewilligungsfrei erstellt werden kénnen. Das
gilt auch fur die Stadt- und Dorfbildschutzzone sowie die historischen Ortskerne von Basel, Bettingen
und Riehen und die Schutzzonen Baumlihof und St. Chrischona. Hier soll zuklnftig anstatt einem
Bewilligungs- lediglich das Meldeverfahren angewandt werden.

. Fassaden-Solaranlagen sollen in der Stadt- und Dorfbild Schonzone sowie in der Stadt- und Dorfbild
Schutzzone einer Baubewilligungspflicht unterstehen. Einer Baubewilligungspflicht unterstellt sind
weiter Solaranlagen auf Kultur- und Naturdenkmalern von kantonaler oder nationaler Bedeutung.

. Wird die PV-Installationspflicht nicht erfullt, so ist fur bestehende Bauten eine Ersatzabgabe zu ent-
richten. Neu soll die Ersatzabgabe aber nicht wie bisher einmalig, sondern jahrlich entrichtet werden.

Aus Sicht von DAH sind in Bezug auf die vorliegende Vernehmlassung samtliche Gebaude relevant, welche als
besonders erhaltenswuirdige Denkmaler gemass §§ 14-23 DSchG, als Bauten und Anlagen im Inventar der
schiutzenswerten Bauten aufgenommen sind (DSchG, § 24a) sowie als Bauten und Anlagen in der Schutz- und
Schonzone gelten. Die vorgenannten Bauten werden im Nachfolgenden gesamthaft als schutzwirdige Bauten
bezeichnet. Die Ausfuhrungen im Ratschlag in Bezug auf die Gebaude, welche zu den genannten Kategorien
zéhlen, fallen sehr sparlich aus und der unterschiedlichen Kategorisierung dieser Gebaude wird zu wenig
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Rechnung getragen. Aufgrund des invasiven Charakters der geplanten Solaroffensive ware eine vertiefte
Auseinandersetzung mit denkmalpflegerischen Uberlegungen wiinschenswert gewesen.

Die geplanten Anderungen geméass dem Ratschlagsentwurf lassen aus Sicht von DAH wesentliche Punkte in
Bezug auf den Schutz und den Erhalt von historischen und schutzenswerten Bauten und des Ortsbilds
unberucksichtigt.

So wird beispielsweise in Ziff. 3.3.2. ausgefuhrt, dass «erste Studien zeigen, dass PV-Anlagen auch auf
Gebéauden in Schutzzonen sowie in historischen Ortskernen in das asthetische Gesamtbild integriert werden
kdnnten und so mit den Anforderungen der Denkmalpflege vereinbar sind.» Auf diese Studien, respektive deren
Erkenntnisse wird aber nicht ndher eingegangen, was DAH bedauert. Immerhin wird im Folgesatz die fur die
Beurteilung der geplanten Gesetzesanderung (mit-)entscheidende Frage aufgeworfen: «Fraglich ist aber, ab
wann solche Losungen auch wirtschaftlich sinnvoll sind.» Die Beantwortung dieser Frage bleibt ebenfalls offen.
Jedoch greift diese Frage auch zu kurz. So stehen insbesondere bei historischen Geb&uden nicht nur die
wirtschaftlichen Auswirkungen im Vordergrund, sondern vor allem die denkmalpflegerischen und
ortsbildbeeintrachtigenden. So haben die interviewten Expertinnen und Experten unter anderem auch folgende
Aspekte als negativ bewertet:

) Regulatorien in der Schon- und Schutzzone;

. dass der Ermessensspielraum der kantonalen Verwaltung oft nicht ausgenutzt wird (Denkmalschutz,
Stadtbildkommission, Stadtgartnerei) und dass keine Bereitschaft fur Kompromisse erkennbar ist;

. fehlende Richtlinien, Kriterienkataloge, «best practice»-Beispiele flr zulassige und einfach umsetzbare
PV-Anlagen in Bezug auf Denkmalschutz, Stadtbild sowie bei der Kombination von PV und
Dachbegrianung.

DAH teilt diese Vorbehalte und hat in Bezug auf die geplanten Gesetzesanderungen folgende Vorbehalte:

3. Konformitat mit Ubergeordnetem Recht
a. Geplante Anpassung des RPG

Gemass dem Ratschlagsentwurf ist beabsichtigt, dass in samtlichen Zonen genugend angepasste PV-Anlagen
zulassig sein sollen und bewilligungsfrei erstellt werden konnen. Das gilt auch fur die Stadt- und
Dorfbildschutzzone sowie die historischen Ortskerne von Basel, Bettingen und Riehen und die Schutzzonen
Baumlihof und St. Chrischona. Hier soll zuklnftig das Meldeverfahren angewandt werden. Fassaden-
Solaranlagen sollen in der Stadt- und Dorfbild Schonzone sowie in der Stadt- und Dorfbild Schutzzone einer
Baubewilligungspflicht unterstehen. Einer Baubewilligungspflicht unterstellt sind weiter Solaranlagen auf Kultur-
und Naturdenkmalern von kantonaler oder nationaler Bedeutung. Gesetzlich soll dieser Paradigmenwechsel
durch eine Anderung der der kantonalen Bestimmungen im Bau- und Planungsgesetz verankert werden. So ist
vorgesehen, dass Art. 4% und Art. 4 BPG aufgehoben werden.

Nach aktuell geltendem Art. 4% BPG sind sorgfaltig in die Dacher resp. Fassaden integrierte Solaranlagen
zulassig bei Gebauden und Anlagen ausserhalb der historischen Ortskerne von Basel, Bettingen und Riehen.
Mit der Aufhebung dieser Bestimmung sollen gemass Ratschlag sorgféltig in Dacher und an Fassaden
integrierte PV-Anlagen auch innerhalb der historischen Ortskerne von Basel, Bettingen und Riehen zulassig
sein. Dies soll mit der Streichung von Art. 4*"BPG auch fur die Schutzzone Baumlihof und die Schutzzone auf
der St. Chrischona gelten.
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Art. 18a Abs. 3 RPG sieht vor, dass Solaranlagen auf Kultur- und Naturdenkmalern von kantonaler oder
nationaler Bedeutung stets einer Baubewilligung bedurfen. Zudem durfen Solaranlagen solche Denkmaler nicht
wesentlich beeintrachtigen. Zu den Kulturdenkmalern von kantonaler oder nationaler Bedeutung gehoéren
gemass Art. 32b der Raumplanungsverordnung:

. Kulturglter gemass Artikel 1 Buchstaben a und b der Verordnung vom 29. Oktober 2014 Uber den
Schutz der Kulturguter bei bewaffneten Konflikten, bei Katastrophen und in Notlagen (lit. a);

. Gebiete, Baugruppen und Einzelelemente gemass Bundesinventar der schutzenswerten Ortsbilder von
nationaler Bedeutung mit Erhaltungsziel A (lit. b);

. Kulturglter von nationaler oder regionaler Bedeutung, die in einem anderen Inventar verzeichnet sind,
das der Bund gestutzt auf das Bundesgesetz vom 1. Juli 1966 Uber den Natur- und Heimatschutz
(NHG) beschlossen hat (lit. ¢);

. Kulturglter von nationaler oder regionaler Bedeutung, fur die Bundesbeitrage im Sinne von Artikel 13
NHG zugesprochen wurden (lit. d);

. Bauten und Anlagen, die aufgrund ihres Schutzes unter Artikel 24d Absatz 2 RPG oder unter Artikel 39
Absatz 2 dieser Verordnung fallen (lit. e);

. Objekte, die im vom Bund genehmigten Richtplan als Kulturdenkmaler von kantonaler Bedeutung im
Sinn von Artikel 18a Absatz 3 RPG bezeichnet werden (lit. f).

Indem in der beabsichtigten Revision vorgesehen ist, dass fur die Stadt- und Dorfbildschutzzone sowie die
historischen Ortskerne von Basel, Bettingen und Riehen und die Schutzzonen B&umlihof und St. Chrischona
neu Solaranlagen — mit Ausnahme von Fassaden-Solaranlagen — bewilligungsfrei erstellt werden kénnen, wird
dem Umstand nicht Rechnung getragen, dass zumindest ein betrachtlicher Teil der sich in diesen Zonen
befindlichen Gebauden und Anlagen zu den Kulturdenkmalern von kantonaler oder nationaler Bedeutung
gemass Art. 32b der RPV zu zahlen sind. So befinden sich in Basel, Riehen und Bettingen viele Gebaude,
Gebaudeensembles und Strassenzige, welche im Bundesinventar der schutzenswerten Ortsbilder von
nationaler Bedeutung mit Erhaltungsziel A eingetragen sind (vgl.
https://api.isos.bak.admin.ch/ob/1440/doc/ISOS _1440.pdf).

Eine Aufhebung der Bewilligungspflicht fur Solaranlagen auf Gebauden, welche vom Regelungsgehalt von Art.
32b der RPV umfasst sind, wirde somit Art. 18a Abs. 3 RPG widersprechen und ware bundesrechtswidrig.

In Bezug auf das zusatzliche — negative — Erfordernis von Art. 18a Abs. 3 RPG, wonach Solaranlagen Objekte
(und Ortsbilder) im Sinne von Art. 18a Abs. 3 RPG i.V. mit Art. 32b RPV nicht «wesentlich» beeintrachtigen
darfen, muss zwingend eine Abwéagung im Einzelfall erfolgen. Eine gesetzliche Regelung, die Solaranlagen auf
Gebauden und in Ortsbildern im Sinne von Art. 32b RPV automatisch gestattet (oder gar zwingend vorschreibt),
widerspricht dem Gebot der Prufung im Einzelfall grundlegend. Eine bundesrechtskonforme Auslegung einer
solchen Bestimmung ware nicht méglich. Entsprechend wirde der geplante gesetzliche Paradigmenwechsel
wohl vom Bundesgericht bereits im Rahmen einer abstrakten Normenkontrolle aufgehoben werden. Aber auch
eine Praxis, die Solaranlagen in ISOS-A-Gebieten oder auf qualifiziert geschutzten Bauten im Sinne von
Art. 32b RPV automatisch zulasst, kénnte von beschwerdeberechtigten Verbanden angefochten werden.

Entsprechend muss die Bewilligungspflicht fur Geb&ude in der Schutz- und Schonzone beibehalten werden.
Nur so kann sichergestellt werden, dass geplante Bauprojekte mit Solaranlagen einer denkmalpflegerischen
Prufung unterzogen werden und keine Anlagen gebaut werden, welche nach Massgabe von Art. 18a Abs. 3
RPG die Gebaude «wesentlich beeintrachtigen».
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b. Geplante Anpassung des EnG

Mit der geplanten Anpassung von § 6 Energiegesetz Basel-Stadt (EnG) soll neu gewahrleistet werden, dass
nach einer Ubergangsfrist von 15 Jahren auch Bestandesbauten die Pflicht haben, Elektrizitat auf Grundlage
von erneuerbaren Energien selber zu erzeugen. Gemass dem revidierten § 6 Abs. 2 EnG soll eine Verordnung
die Art und den Umfang der Pflicht zur Erzeugung von Elektrizitat auf Grundlage erneuerbaren Energien sowie
die Befreiung davon regeln. Dem Ratschlag kann jedoch nicht entnommen werden, flr welche Gebaude und
Anlagen eine solche Befreiung vorgesehen ist und inwiefern eine solche Befreiung fur geschutzte und
schltzenswerte Geb&dude vorgesehen ist.

Aufgrund der derzeitigen technischen Moglichkeiten kann Elektrizitat auf Grundlage erneuerbarer Energien in
Privathaushalten lediglich mit Solarenergie erzeugt werden. Dabei muss — wie bereits erwahnt — bertcksichtigt
werden, dass Solaranlagen schutzenswerte Gebdude nicht wesentlich beeintrachtigen durfen. Sofern jedoch
eine generelle Pflicht zur Installation solcher Solaranlagen auch fur historische Gebaude besteht, kann nicht
sichergestellt werden, dass die betroffenen Gebaude nicht wesentlich beeintrachtigt werden. Aus Sicht von
DAH ware eine generelle Pflicht einer PV-Anlage, bei welcher keine vorgangige Interessensabwagung
durchgefuhrt wird, unverhaltnisméassig und schadlich (vgl. diesbezluglich auch die Ausfuhrungen in Punkt 4
nachfolgend).

Zudem wurde vom Bundesgericht wiederholt héchstrichterlich festgehalten, dass Solaranlagen als das Ortsbild
beeintrachtigend zu gelten haben, weshalb sie im Normalfall in einem Ortsbild mit ISOS Einstufung «A» auch
nicht zulassig sind (1C_116/2020 E. 4.3.1,4.3.2 sowie 4.4.2, 1C_179/2015, 1C_180/2015, E. 6.6, sowie
1C_444/2017, E. 3.2).

Der Vollstandigkeit halber sei noch darauf hingewiesen, dass die bundesrechtlich geschutzten Schutz- und
Schonzonen weder durch den im September 2022 vom Schweizer Parlament verabschiedeten «Solarexpress»
noch durch das am 9.6.24 an der Urne angenommene Gesetz fur eine sichere Stromversorgung
("Stromgesetz") relativiert oder eingeschrankt wurden.

Wie nachfolgend noch vertieft darauf eingegangen wird, wurde eine generelle Verpflichtung, auf
schiutzenswerten Gebauden Solaranlagen zu erstellen, die verfassungsmassige Eigentumsgarantie verletzen,
zumal sich der Gesetzgeber hier kaum darauf berufen koénnte, dass dieser Eingriff dem Gebot der
Verhaltnismassigkeit gentge.

4. Wahrung der Authentizitat historischer Bauten und Schutz des Ortbildes

Gemass den Ausfuhrungen im Ratschlag stellen Baudenkmaler im Kanton Basel-Stadt einen verschwinden
kleinen Teil im Vergleich zu den Ubrigen Geb&auden dar. So sind lediglich 2.3% des Gesamtgebaudebestandes
in der Denkmalliste eingetragen und betroffen ist nur ca. 4.1.% der Bauzonenflache. Zudem ist der Umstand zu
bertcksichtigen, dass schutzenswerte Bauten aufgrund ihrer Besonderheiten nicht im gleichen Umfang mit
Solaranlagen versehen werden konnen, da einerseits die baulichen Voraussetzungen nicht erfullt sind
(beispielsweise kleine, verschachtelte Dacher in der Innenstadt) sind und andererseits die Bausubstanz und die
Asthetik zu schutzen ist. Die schutzenswerten Bauten weisen somit im Gegensatz zu den Ubrigen Bauten eine
beinahe vernachlassigbare Flache auf, die mit Solarpanels bestickt werden kann. Bereits aus diesen Grinden
muss bezweifelt werden, ob durch die pauschale Verpflichtung, auf historischen Gebauden Solaranlagen
anzubringen, die angestrebten Ziele erreicht werden kénnen.
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Bezlglich geschutzter Gebaude gelten in Bezug auf bauliche Massnahmen bereits von Gesetzes wegen starke
Einschrankungen. Sinn des Denkmalschutzes besteht darin, die Gebaudesubstanz und Asthetik bestmaglich
zu erhalten. Invasive Bauvorhaben sind deshalb grundsatzlich untersagt. Arbeiten und Renovationen an
schltzenswerten Bauten sind aus diesen Grinden oftmals mit erheblichem Aufwand verbunden, da das
Erscheinungsbild nicht verandert werden darf und bestimmte Anforderungen bezdglich der Materialwahl oder
Bauweise eingehalten werden mussen. Dem Eingriff in das Erscheinungshbild bei historischen Bauten ist ganz
besonders Rechnung zu getragen. Die Dacher solcher Geb&ude weisen je nach Stil und der Epoche typische
Merkmale auf, welche von erhaltenswertem Charakter sind. Bei der Anbringung von Solarpanels muss deshalb
zwingend nach den gleichen Kriterien vorgegangen werden, andernfalls die Ubrigen Schutzmassnahmen
unterlaufen wirden. Hinzu kommt, dass asthetisch passende Solaranlagen — sofern solche existieren — zurzeit
nach wie vor einen deutlich héheren Anschaffungspreis aufweisen als gunstigere (und weniger asthetische)
Varianten. Fur die Eigentimerinnen und Eigentimer bedeutet die Anschaffung und Montage von mit den
Schutzkriterien in Einklang stehenden Solarpanelen demnach ein weitaus grésserer Kostenpunkt als bei Bauten,
deren Bedarf sich nicht nach dem Denkmalschutz richten. Es ist den Eigentimerinnen und Eigentimer nicht
zuzumuten, derartige Mehrkosten tragen zu mussen. Jedenfalls musste dieser Umstand bei der Verteilung von
allfalligen Fordergeldern berlcksichtigt werden.

Es wird nicht in Abrede gestellt, dass am Ausbau von erneuerbaren Energien ein gewichtiges 6ffentliches
Interesse besteht. Doch wie bereits erwahnt, ware der Energiegewinn mit Solaranlagen auf geschutzten
Gebauden von sehr geringem Wert. Dem Erhalt von schitzenswerten Bauten und des Ortsbildes kommt ein
betrachtliches o6ffentliches Interesse zu. Der Erhalt des Ortsbildes und von historischen Gebauden kann nur
gewabhrleistet werden, wenn diese hinreichend geschutzt werden. Solarpanels auf Schutzobjekten und in
Schutzzonen kénnen asthetisch stérend wirken, historische Bausubstanz (z.B. Ziegeldacher) beeintrachtigen,
unerwilnschte Reflexionen verursachen sowie touristisch bedeutsame Objekte und Ensembles verunstalten.
Kurzum: Finden bauliche Eingriffe an den schitzenswerten Bauten statt, wird der Schutzzweck unterlaufen und
die schutzenswerten Bauten verlieren ihre Werterhaltung. Dieses Interesse ist deutlich héher zu gewichten als
die zu erwartende Energieerzeugung, welche in Bezug auf die Gesamtanzahl der Gebdude in Basel
vernachlassigbar ist. Neben diesen erheblichen offentlichen Interessen bestehen auch die privaten Interessen
der Eigentimerinnen und Eigentimer solcher Liegenschaften, dass diese in einem historisch authentischen
Zustand verbleiben. Zudem wére es auch unverhéltnismassig, wenn Eigentimerinnen und Eigentimer von
historischen Gebauden gegenuber den Ubrigen Hauseigentimerinnen und Hauseigentimer durch finanzielle
Mehraufwande (komplizierte Installation, teurere Materialen etc.) schlechter gestellt werden.

Es muUsste deshalb stets — unter Einbezug der Denkmalpflege— im Einzelfall gepruft werden, ob kosteneffiziente
Moglichkeiten fur die Anbringung von Solarpanels bestehen, welche zudem das Erscheinungsbild der
betroffenen Liegenschaft nicht beeintrachtigen. Da Solaranlagen in geschitzten Ortsbildern und auf
Baudenkmalern diese in den meisten Fallen beeintrachtigen, sind deren Eigentimerinnen und Eigentimer von
der PV-Pflicht und von der Leistung einer Ersatzgabe zu befreien. Ungeachtet dessen, soll den Eigentimerinnen
und Eigentumern von Gebauden in der Stadt- und Dorfbildschutzzone sowie in den historischen Ortskernen von
Basel, Bettingen und Riehen — wie eingangs erwahnt — die Méglichkeit eingeraumt werden, sich an Photovoltaik-
Gemeinschaftsldésungen zu beteiligen, damit kein Eingriff in das Erscheinungsbild der Gebaude resultiert.
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5. Verfassungsmaéssige Aspekte

Gemass § 35 Abs. 2 der baselstadtischen Kantonsverfassung sorgt der Staat fur die Erhaltung der Ortsbilder,
Denkmaler und seiner eigenen oder der ihm anvertrauten Kulturgiter. Dieser verfassungsmassigen Pflicht ist
bei der Ausarbeitung der geplanten Gesetzesanderung stets Rechnung zu tragen.

Die Pflicht, zur Montage von Photovoltaikanlagen stellt zudem einen erheblichen Eingriff in die
verfassungsmassig geschitzte Eigentumsgarantie nach § 11 Abs. 1 lit. r KV BS sowie Art. 26 Abs. 1 BV dar.
Dabei ist ausserst fraglich, ob fur einen derartigen Eingriff in die Eigentumsgarantie ein Uberwiegendes
offentliches Interesse bestinde. Ein solcher Eingriff in die entgegenstehenden offentlichen Interessen des
Denkmal- und Ortsbildschutzes waren klar nicht verhaltnismassig, angesichts des minimalen Zugewinns an
erneuerbaren Energien. Auch die geplante Ersatzabgabe verletzt die Eigentumsgarantie. Es darf davon
ausgegangen werden, dass das Bundesgericht im Falle einer abstrakten Normenkontrolle solchen Regelungen
die Bundesrechtskonformitat absprechen wurde.

Ungeachtet dessen, mussten die Grundlagen, Abldufe und die Folgen eines derartigen Eingriffs auf
Gesetzesebene und nicht bloss auf Verordnungsstufe geregelt sein. Es muss fur die betroffenen
Eigentimerinnen und Eigentimer von vornherein klar sein, welche Rechte und Pflichten sich fur sie aus der
Gesetzesrevision ergeben, insbesondere wo Ausnahmen gelten und wie die Verfahrensablaufe aussehen.

6. Netzstrategie 2030

Die aktuelle Netzstrategie ist laut Ratschlagsentwurf auf das Zwischenziel 2030 mit 210 MW auf Basis des
bestehenden Stromverteilnetzes ausgelegt. Danach sind zusatzliche Massnahmen im Netzbereich vorge-
sehen, um die zusatzliche Spitzenlast aufzunehmen oder in vorgelagerte Netze leiten zu kénnen. Die Zeit bis
2030 soll dazu genutzt werden, dass die entsprechende Gesetzesvorlage sowie die Verordnung
bundesgesetzkonform ausgestaltet wird und die Stadt- und Ortsbildkommissionen und die Kantonale
Denkmalpflege die im Gesetzesentwurf geforderten «Richtlinie mit einem Kriterienkatalog fur zulassige und
umsetzbare Solaranlagen» ausarbeiten kénnen.

7. Schlussfolgerungen

Die DAH misst dem Klimaschutz und der Energiewende grosse Bedeutung bei. Gleichzeitig gilt es, die
einzigartige und hohe baukulturelle Qualitédt unserer Altstadt, der historischen Dorfkerne von Riehen und
Bettingen sowie weiterer geschutzter oder schutzenswerter Bauten nicht zu beeintrachtigen. Die Umsetzung
der kantonalen Klimastrategie "Netto-Null 2037" wird dadurch nicht gefahrdet. Eine Aufweichung der bewahrten
Grundsatze wlrde unser baukulturelles Erbe in stadtebaulicher, denkmalpflegerischer, identitatsstiftender und
touristischer Hinsicht unwiederbringlich gefahrden und ware diesbezlglich weder bundesrechts- noch ver-
fassungskonform.

Vor diesem Hintergrund fordert DAH, die Photovoltaikpflicht fir Schutzobjekte und Schutzzonen bis mindestens
2030 auszusetzen und damit die bewéhrte bisherige Bewilligungspraxis der Denkmalpflege bis auf weiteres
beizubehalten. § 37 Bau- und Planungsgesetz (BPG) soll unverdndert in Kraft bleiben. Gleichzeitig ist bei
Gebauden in der Schutz- und Schonzone auf jegliche Ersatzabgabe zu verzichten, falls keine PV-Anlage erstellt
wurde oder werden konnte.
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Wir danken lhnen, dass Sie unsere Anliegen zur Kenntnis nehmen und diese entsprechend bericksichtigen.

Fur Ruckfragen stehen wir Ihnen jederzeit gerne zur Verfigung.

Freundliche Grisse

Dr. phil. Benno Schubiger, Basel Daniel Burckhardt, Dipl. Arch ETH, Basel
Prasident DAH beider Basel Vizeprasident DAH beider Basel
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